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7 KONTROLI STOPNIA WYKONANIA ROBOT — RZECZOWY | FIINARISOWY TERMIN ZALAT.
NA ZADANIACH INWESTYCYJNYCH

W dniu 22.11.2021 r. przeprowadzono kontrole w dziale inwestycji Spétki Wodociagi Stupsk w zakresie realizacji
inwestycji, zgodnie z Uchwatg nr 28/2020 Rady Nadzorczej , Wodociagi Stupsk” Sp. z 0.0. zdnia 15.12. 2020 .

kontrole przeprowadzit | li] - przewodniczacy Rady Nadzorczej.

Informacji kontrolujgcemu udzielit:
Andrzej Wéjtowicz — Prezes Zarzadu | /| EEEEEEEE - kierownik dziatu inwestycji.

Kontrola przeprowadzona byta w temacie ,,Stopiert wykonania robét — rzeczowy i finansowy na zadaniach
inwestycyjnych - okreélenie zagrozeri w realizacji inwestycji " - za okres 2021 r.

W toku kontroli badaniu poddano nastepujgce dokumenty:

e Sprawozdanie z realizacji planéw rzeczowo—finansowych ,,Wodociagi Stupsk” Sp. z 0.0. za okres |— V12021,

o dokumentem w oparciu o ktéry analizowano stopieri realizacji przedmiotowych zadan byt ,,Wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na okres 1.07.2018 =
31.12.2021" stanowiacy zatacznik do Uchwaty nr XLIX/658/18 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 lutego
2018r.,

s informacje o planowaniu zadan inwestycyjnych do Planu na okres 2022-2024 pod katem analizy ryzyka,

e zalecenie z poprzednich protokotdw z kontroli procesu inwestycyjnego

e dokumentacja przetargowa dziatu inwestycyjnego.

Podczas kontroli omdwiono i ustalono:

Sposob i charakter planowania inwestycji w Spétce - zwrécono szczegdlnie uwage na kwestie dotyczace
wykonania inwestycji w ramach wymiany sieci wraz z przebudowa nawierzchni ulic. Spotka wprowadzita
procedure dotyczaca procesu planowania, finansowania i realizacji inwestycji i remontdw, przyjeta uchwatami
Zarzadu:
a/ nr 2/2020 z dnia 03.06.2020r. w sprawie zgtaszania zadar inwestycyjnych do WPRIMUWIUK (uchylajaca
poprzednio obowigzujaca uchwate nr 13/2018 z 22.08.2018r.);
b/ nr 11/2013 z dnia 04.07.2013r. w sprawie monitoringu zadan inwestycyjnych ujetych w WPRIMUWIUK;
¢/ nr 12/2013 z dnia 04.07.2013r. w sprawie sporzadzania i realizacji planu remontow.
Spétka opracowata i uzgodnita inwestycje do WPRIMUWIK na lata 2022-2024, ktdry po konsultacjach zostat
przyjety Uchwata Nr XXVI/419/20 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzeri wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w
posiadaniu ,Wodociagi Stupsk” Spétka z o. o. z siedzibg w Stupsku, na okres 01.01.2022 — 31.12.2024.
Oméwiono ryzyka zwigzane z szacowaniem wartosci inwestycji realizowanych poza Planem, przez prywatnych
inwestoréw, ktérzy wystepuja do Spoétki z zgdaniem o odptatne przejecie urzadzen. Ze wzgledu na brak
wskazania konkretnej metody wyceny moze dochodzi¢ do sporéw, ktérych rozstrzygniecia sa niepewne.
Obecnie prowadzone s3 dwa postepowania sgdowe oraz wymiana korespondencji z 1 podmiotem, ktdre z
wtasnych érodkéw wybudowaty urzadzenia kanalizacyjne 1 domagajq sie zwrotu poniesionych naktadéw na
taczne kwoty ok. 150 tys. zt. Spdtka w ramach planow inwestycyjnych przewidziata rezerwg inwestycyjng na
tego typu roszczenia,
Analiza ryzyka jest elementem oceny zasadnosci inwestycji w zakresie produkcji, uzdatnia wody i dystrybucji.
Spétka stosuje metodyki rekomendowane przez WHO, tj Plan Bezpieczefistwa Wody oraz uwzglednia zasady
gospodarki majatkowej opartej na metodyce 1SO 55 000,
Ryzyko zwigzane z zasadnoscia rozwigzania technologicznego i prawidfowym opisem przedmiotu zaméwienia
dla trudnych i skomplikowanych inwestycji mitygowane jest poprzez poprzedzanie dziatart inwestycyjnych w
ramach prowadzonych Dialogéw Technicznych, projektéw pilotazowych i RF,
W trakcie prowadzonych postepowan na wybdr Wykonawcy, jeden z Wykonawcow podnidst zarzut naruszenia
przepiséw ustawy Pzp. i ztozyt odwotanie do KIO, ktére ze wzgledow formalnych zostato oddalone. Wykonawca
zgtosit sprawe do Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych, ktory wszczat kontrolg przeprowadzonego przez
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Spétke postepowania. Spotka przekazata wyjasnienia i dokumenty organom kontroli. Szczegétowo omowiono
te sprawe.
Sytuacja zwigzana z pandemia, wplyneta na przesuniecia terminowe i opdinienia w realizacji zadan, co
przektada sie na tempo realizacji Planu. Sytuacja ta wptyneta na przesuniecia terminow koncowych realizacji
zadan, niemniej realizacja zadan ujetych w Planie winna zakoriczy¢ sie do potowy 2022 r.
taczna wartosé zrealizowanych inwestycji w 2021 r. (do 18.11.2021) na terenie Miasta Stupska: 17.037,4 tys.
PLN, przy czym szacowana wartos¢ inwestycji przewidzianych do realizacji w 2021r. na terenie Miasta Stupska
wynosita 9.250,0 tys. PLN (ponadplanowe wykonanie 7.787,4 tys. PLN);
W 2021 r w zwigzku z realizacjg robdt drogowych przez ZIM, przystapiono do realizacji zadan ujetych w Planie
na lata 2022-2024. Wykonano wymiane:
a. sieci wodociggowej w ul. Grzybowej,
b. sieci wodociggowej w ul. Konarskiego,
Wytoniono Wykonawce robot i podpisano umowe na wymiane sieci wodociggowej w ul. Batorego, a w
przygotowaniu sg wymiany sieci wodociggowych w ul. Rybackiej.
ZIM przystapit réwniez do wykonania nowych nawierzchni w ul. Wroctawskiej, w ktdrej znajduje sie sieé
wodociggowa zakwalifikowana do wymiany. Spdtka rozpoczeta prace projektowe | przeprowadzita
postgpowanie na wybér Wykonawcy, jednakze nie wptyneta zadna oferta. Przyczyna mégt by¢ bardzo krétki
termin wykonania robdt, ktéry wymagatby zaangazowania znacznej ilosci personelu i sprzetu a przy waskim
pasie drogowym i tak powodowatby kolizje pomiedzy poszczegélnymi Wykonawcami. W zaistniatej sytuacji
Spotka odstapita od wykonania obecnie wymiany, wykonane zostang wytacznie przez stuzby Spétki nowe
poprzeczne odcinki sieci i przytaczy, a nowa siec zaprojektowana zostanie poza pasem nowej jezdni w ciggu
pieszym, co umozliwi w przypadku koniecznosci wykonanie sieci przy minimalizacji naruszania konstrukcji
nowej nawierzchni.
Ponadto w zwigzku z wystgpieniami dewelopera o wykonanie uzbrojenia sieci wodociagowej i kanalizacji
sanitarnej, nowych terendéw dla dziatek budowlanych na terenie miasta dla terenu MPZP "Dzielnica
Mieszkaniowa Zachod", po opracowaniu dokumentacji projektowej i uzyskaniu pozwolenia na budowe,
wytoniono w postepowaniu przetargowym Wykonawce roboét, prace zakoriczone zostang do korica 2021 r.
Zmieniajgce sie przepisy i wymagania dla instalacji kompostowni w ramach proceséw przerdbki osadéw
wptynely na realizacje prac nie ujetych w Planie. Kontrola magazynéw przy kompostowni, przeprowadzona
przez rzeczoznawce do spraw p.poz. wykazata niezgodno$¢ z nowymi przepisami. Z protokotu wynika
obowigzek wykonania przez Spétke nowych $cian oddzielajacych poszczegélne magazyny o wyzszej klasie
odpornosci ogniowej. Zlecono wykonanie prac, ktdrych wartosé szacuje sie na kwote ok. 650 tys. zt.
Ponadto w ramach pozaplanowych inwestycji, Spétka opracowata dokumentacje przetargowa i przeprowadzita
postepowanie przetargowe na wytonienie Wykonawcy na Dostawe i wdrozenie informatycznego Systemu
Zarzadzania Zasobami Energetycznymi, niezbednego do realizacji celéw Spétki w zakresie produkcji i
zarzgdzania energig, szacunkowe koszty wdrozenia systemu to 1,6 min zt.
Pozostata szacowana wartosc inwestycji przewidziana do realizacji do kofica 2021 r.: ok. 3.525,0 tys. PLN;
Do wykonania w ramach biezacego Planu pozostajg nastepujgce zadania:
Zaprojektowanie i wykonanie systemu odzysku wod poptucznych w SUW Westerplatte — trwa postepowanie
przetargowe na wytonienie Wykonawcy robét, planowane podpisanie umowy do korica listopada 2021 a
wykonanie prac w terminie 6 m-cy od podpisania umowy.
Wykonanie instalacji fotowoltaicznej o mocy ok. 50kWp dla ujecia wody Legionéw — trwa realizacja prac,
przewidywane uruchomienie instalacji do korica listopada 2021 a zakorczenie wszystkich robdt objetych
umowa3 do korca grudnia 2021 .
Modernizacja systemu napowietrzania KOC z wymiana dmuchaw oraz sterowaniem — zakofczono wszystkie
roboty montazowe, trwa probna eksploatacja majaca na celu potwierdzenie osiggniecia wymaganych w
umowie efektdw technologicznych.
Rozbudowa zespotu agregatoéw kogeneracyjnych o nowy agregat o mocy 600kW EE — roboty budowlane i
instalacyjne s3 na ukoriczeniu, podpisano aneks do umowy z Wykonawca przedtuzajacy zakoriczenie do
14.03.2022r,;
Budowa budynku na potrzeby techniczno-socjalne oczyszczalni i kompostowni wraz z garazami — trwajg
roboty budowlane, planowane zakoriczenie realizacji w maju 2022 r. identyfikuje sie ryzyko przekroczenia
szacowanej wartosci robét o ok. 1,5 min, Wykonawca wystapit ponadto o zwiekszenie wynagrodzenia
umownego w zwigzku z drastycznymi zmianami cen, ktére miaty miejsce po podpisaniu umowy;
Instalacja suchej fermentacji czesci odpadéw zielonych pochodzacych z terenu powiatu Stupskiego — RIPOK —
instalacja zostata wykonana, potwierdzono osiagniecie wymaganych parametréw technologicznych,




e Budowa linii kablowej OS-BAZA, zostata podpisana umowa z Wykonawca, realizacja prac przewidziana do
kwietnia 2022 r., w zwigzku z podjeciem decyzji o przystgpieniu do sprzedazy nieeksploatowanego budynku
starej przepompowni, w ktdrej znajduje sie rozdzielnia SN, zwiekszono zakres prac Wykonawcy zlecajac
dodatkowo wykonanie nowej rozdzielni poza budynkiem starej przepompowni.

14. Analiza sytuacji wskazuje, ze roznice kontraktowe w zakresie planowanych terminéw i budzetdw nie stanowig
zagrozenia dla realizacji inwestycji i negatywnego wptywu na sytuacje finansowa Spétki.

15. Spétka w ostatnich 10 latach byta beneficjentem wielu dotacji z zakresu programoéw wsparcia budowy i
modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na taczng kwote ok. 90 min zt. Programy wsparcia
wodkan. w nowej perspektywie finansowania inwestycji zostajg wygaszane. Spdtka identyfikuje nowe kierunki
dziatan synergicznych w zakresie Zielonego +adu. Dotyczy to efektywnosci energetycznej i frédet OZE, redukgji
emisji i zwigzanych z tym dziatah adaptacyjnych do zmian klimatu. Podjete zostaty juz dziatania strategiczne
dotyczace rozwoju aktywnosci Spdtki w obszarze energetyki. Spotka pozyskata dofinansowanie w kwocie ok. 5
min zt z programu RPO — oS priorytetowa 10 Energetyka - na projekty dotyczace rozwoju kogeneracji zasilanej
biogazem oraz budowy cieptociggu do parku wodnego 3 Fale, celem zagospodarowania ciepta odpadowego.
Przygotowana i zfozona zostata rowniez fiszka projektowa pn. : Stupska Wyspa Bioenergetyczna do Krajowego
programu Odbudowy zwigzana z inicjatywami Stupskiego Klastra Energii ktérego Spotka jest liderem.

Zalecenia:

1. Sukcesywnie rozszerzac zakres analizy ryzyka na wszystkie obszary aktywnosci gospodarczej w Spotce
Zwigzane z inwestycjami.

2. Podnosic kompetencje pracownikow Dziatu Inwestycji, szczegdlnie w zakresie zarzadzania projektami
inwestycyjnymi oraz zwigzanymi ze zmianami Pzp;

3. Kontynuowac inicjatywe majaca na celu koordynacje dziatan inwestycyjnych wielu podmiotéw
zaangazowanych w rozwdj infrastruktury samorzadowej, w szczegdlnodci planowania i zarzadzania
inwestycjami drogowymi;

4. Promowac i informowac spoteczeristwo o zamierzeniach inwestycyjnych oraz angazowac jak najwieksza
grupe Interesariuszy w procesy planowania inwestycji;

5. Kontynuowaé rozwdj nowych obszardw aktywnosci Spotki w celu pozyskiwania instrumentéw
finansowych z nowej perspektywy programéw krajowych i UE, ktére korzystnie wplywajg na lokalny
rynek i Srodowisko;

6. Stymulowac lokalne przedsigbiorstwa, spoteczeristwo i samorzady do wspdlnych projektéw, szczegélnie
w zakresie tworzenie obywatelskich spotecznosci energetycznych wymienionych w dyrektywnie w
sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych;

Informacja o wytaczeniu jawnosci informacji publicznej na
podstawie art. 8 ust. 5 o dostepie do informacji publicznej (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Podstawa prawna wytgczenia jawnosci:

Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej.

Art. 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie
danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z p6zn. zm.).
Podmiot, ktérego dotyczy wytgczenie jawnosci: ochrona
prywatnosci osob fizycznych.

Zakres wylgczenia: imiona i nazwiska oraz podpisy osob
fizycznych.

Osoba dokonujgca wytgczenia jawnosci: Inspektor Ochrony
Danych Piotr Pigtak




