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L———_ NA ZADANIACH INWESTYCYJNYCH

W dniu 25.11.2022r. przeprowadzono kontrole w dziale inwestycji Spdtki Wodociagi Stupsk w zakresie realizacji
inwestycji, zgodnie z Uchwata nr 33/2021 Rady Nadzorczej , Wodociagi Stupsk” Sp. z 0.0. z dnia 29.11. 2021 r.

Kontrole przeprowadzii_— przewodniczacy Rady Nadzorczej.

Informacji kontrolujgcemu udzielit:
Andrzej Wojtowicz — Prezes Zarzadu i_— kierownik dziatu inwestycji.

Kontrola przeprowadzona byta w temacie ,,Stopieri wykonania robét — rzeczowy i finansowy na zadaniach
inwestycyjnych - okreélenie zagrozen w realizacji inwestycji " - za okres 2022 r.

W toku kontroli badaniu poddano nastepujgce dokumenty:

Sprawozdanie z realizacji plandéw rzeczowo—finansowych ,,Wodociagi Stupsk” Sp. z 0.0. za okres |— VI 2022,

e dokumentem w oparciu o ktdry analizowano stopier realizacji przedmiotowych zadan byt ,,Wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na okres 1.01.2022 =+
31.12.2024" stanowiacy zatacznik do Uchwaty nr XXVI/419/20 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 21 grudnia
2020r., wraz z jego aktualizacja przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 25 maja 2022r nr XLVI672/22
informacje o realizacji zadan inwestycyjnych do Planu na okres 2022-2024 pod katem analizy ryzyka,

e zalecenie z poprzednich protokotdw z kontroli procesu inwestycyjnego
dokumentacja przetargowa dziatu inwestycyjnego.

Podczas kontroli omoéwiono i ustalono:

1. Sposéb i charakter planowania inwestycji w Spétce - zwrécono szczegdlnie uwage na kwestie dotyczace
wykonania inwestycji w ramach wymiany sieci wraz z przebudowa nawierzchni ulic. Spétka wprowadzita
procedure dotyczacg procesu planowania, finansowania i realizacji inwestycji i remontdow, przyjeta uchwatami
Zarzadu:

a/ nr 8/2021 z dnia 28.05.2021 r. w sprawie zgtaszania zadan inwestycyjnych do WPRiMUWIUK;
b/ nr 10/2021 z dnia 15.06.2021 r. w sprawie monitoringu zadar inwestycyjnych ujetych w WPRIMUWiUK;
¢/ nr 11/2021 z dnia 15.06.2021 r. w sprawie sporzadzania i realizacji planu remontow.

2. Zmieniajaca sie sytuacja gospodarcza oraz nieprzewidziane okolicznosci, w tym zmieniajace sig przepisy prawa
wplynely na konieczno$é przeprowadzenia aktualizacji Planu. Szczegétowy opis i powody zmian zawarty zostat
w pi$mie Spétki z dnia 02.03.2022 r. znak P1/BZ/2636/2022 do Prezydenta Miasta Stupska. Wniosek zostat
uwzgledniony co znalazto potwierdzenie w uchwale Rady Miasta z dnia 25 maja 2022r nr XLV1672/22,
ustanawiajacej nowy zakres inwestycji ujetych w WPRIMUWIK, na okres 01.01.2022 —31.12.2024.

3. Oméwiono i zweryfikowano losowo prowadzone postepowania w sprawie odptatnego przejecia urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych. llos¢ w skala roszczeri w ostatnich dwdch latach byta bardzo duza, co
spowodowato koniecznoéé zmiany budzetu na ten cel w WPRIM. Trwajg prace nad zmiang regulaminu
umozliwiajaca w bardziej transparentny sposdb prowadzi¢ negocjacje w inwestorami, np. w przypadku
koniecznoéci zwiekszenia $rednicy przewoddw wynikajaca z potrzeb dalszego rozwoju infrastruktury poza
obszarem aktywnosci inwestora. Nie identyfikuje sie sporéw mogacych spowodowac istotne zobowigzania po
stronie Spétki.

4. Realizacja projektu ,Gospodarka cyrkulacyjna w oczyszczalni $ciekéw wraz z rozbudowa sieci wodno-
kanalizacyjnej w aglomeracji Stupsk” w ramach POIi$, zostata wznowiona na okres do 31.12.2023 r. Spétka w
styczniu 2022 r. ztozyta wniosek o rozszerzenie zakresu rzeczowego realizowanego wowczas projektu wraz z
jednoczesnym wydtuzeniem okresu realizacji. Pomimo éwczesnej pozytywnej opinii Instytucji Wdrazajacej
(NFOSIGW) nie uzyskat akceptacji Instytucji Posredniczacej (MS). Jednakze w paZdzierniku Instytucja
Wdrazajaca ponownie wystapita do MS o rozpatrzenie ztozonego w styczniu wniosku. Spétka uzyskata
pozytywne opinie i akceptacje. Aneks nr POIS.02.03.00-00-0031/17-06 zostat podpisany w dniu 24.10.2022 r.
w siedzibie NFOSiGW, dzieki temu projekt POIiS zostat reaktywowany. Catkowity koszt realizacji projektu zostat
zwiekszony o 8.962.437,00 PLN i wynosi 45.929.746,99 PLN. Kwota dofinansowania projektu z Funduszu
Spojnosci zostata zwiekszona o 4.654.387,69 PLN i wynosi 23.566.738,04 PLN.




5. Zostata zakoriczona realizacja projektu pn. , Wykorzystanie ciepta odpadowego z kogeneracji biogazowej w
systemie cieptowniczym miasta Stupska” finansowanego ze srodkéw RPO WP. Pomimo realizacji ustalonego
zakresu zadan i pomysinego ukonczenia inwestycji Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie w zakresie
zapiséw ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 141, ust. 1 — zmiana postanowie umowy mozliwa tylko w
przypadku katalogu zmian przewidzianych w ogtoszeniu lub SIWZ), co skutkowato obnizeniem wydatkéw
kwalifikowanych ujetych we wnioskach o ptatnos¢. Pomimo odwotania Spotki i wprowadzenia korekt w
zakwestionowanej podstawie prawnej poprzez wprowadzenie zmian w umowie z wykonawca (Aneks nr 3)
stanowisko 1Z to zostato podtrzymane. W konsekwencji zostata naliczona korekta finansowa obnizajgca wartos¢
wydatkéw kwalifikowanych projektu o kwote 430 358,90 PLN. Przedstawiciele Spétki udzielili szczegétowych
wyjasnien zaréwno w trakcie posiedzenia Rady Nadzorczej, jak i na okoliczno$¢ przeprowadzonej kontroli.
Korespondencja w tej sprawie zostata zatagczona do niniejszego protokotu. Naliczona korekta nie wptyneta
istotnie na uzasadnienie biznesowe i postawione cele w realizacji tej inwestycji. Spétka dokonata weryfikacji w
zakresie katalogu mozliwych zmian w kolejnych postepowaniach przetargowych.

6. Spodtka konsekwentnie prowadzi analize ryzyka, ktéra jest elementem oceny zasadnosci inwestycji w zakresie
produkcji, uzdatnia i dystrybucji wody. Stosowane sg metodyki rekomendowane przez WHO, tj Plan
Bezpieczenstwa Wody zasady gospodarki majatkowej opartej na metodyce 1ISO 55 000. Spétka jest dobrze
przygotowana do spodziewanej w styczniu 2023 roku implementacji dyrektywy dotyczacej wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (DWD 2021/2084), zaréwno w kontekscie wdrozenia plandw bezpieczeristwa wody, jak
i innych kwestii zwigzanych nowymi normami i wskaznikami (m.in. PFAS) oraz wymogami promocji i informacji.

7. Ryzyko zwigzane z zasadnoscig rozwigzania technologicznego i prawidtowym opisem przedmiotu zamdwienia
dla trudnych i skomplikowanych inwestycji mitygowane jest poprzez poprzedzanie dziatan inwestycyjnych w
ramach prowadzonych Dialogéw Technicznych, projektéw pilotazowych i RFI.

8. W trakcie prowadzonych postepowan na wybér Wykonawcy, jeden z Wykonawcow podnidst zarzut naruszenia
przepisdw ustawy Pzp. i ztozyt odwotanie do KIO, ktére ze wzgleddw formalnych zostato oddalone. Wykonawca
zgtosit sprawe do Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych, ktory wszczat kontrole przeprowadzonego przez
Spétke postepowania. Spdtka przekazata wyjasnienia i dokumenty organom kontroli, lecz do tej pory od ponad
roku nie otrzymano zadnej informacji ani decyz;ji.

9. Sytuacja zwigzana z pandemia, nadal miata wptyw na przesuniecia terminowe i opdZnienia w realizacji zadan,
co przektada sie na tempo realizacji Planu.

10. Wojna w Ukrainie oraz rosnace ceny paliw, energii i ustug przektadac zaczety sie na wzrost wartosci ofert na
budowe infrastruktury wod-kan. ujetej w Planie. Podpisano umowy na wykonanie prac z przekroczeniem
zaktadanych budzetdw, ze wzgledu na wartosci ofert sktadanych przez Wykonawcéw, pomimo powtarzania
niektérych postepowan w celu uzyskania korzystniejszych ofert (ul. Wiejska).

11. t3czna wartos¢ zrealizowanych inwestycji w 2022 r. (do 30.10.2022) to kwota 14.393,3 tys. w tym na terenie
Miasta Stupska: 14.238 tys. PLN i na terenie Gminy Kobylnica 155,3 tys. PLN, przy czym szacowana warto$¢
inwestycji przewidzianych do realizacji w 2022r. wynosita 18.324 tys. PLN w tym na terenie Miasta Stupska
17.634,0 tys. PLN oraz na terenie Gminy Kobylnica 690,0 tys. PLN;

12. W 2022 r przystapiono do realizacji zadan ujetych w zaktualizowanym Planie, obejmujgcych (m.in. w zwigzku z
realizacjg robdét drogowych przez ZIM):

a. Budowe sieci wodociggowej w ul. Gdanskiej, Rybackiej, Jana Kazimierza, Wiejskiej, Batorego,
b. Budowe sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Kaczmarskiego, Gdanskiej, Jana Kazimierza,
¢. Modernizacje zbiornika retencyjno-przelewowego wraz z kanatem doptywowym z piaskownikdw do komory
rozdziatu oraz wymiane wiréwki zageszczajgcej w oczyszczalni Sciekow.
Ponadto we wtasnym zakresie Spétka wymienia niezbedng infrastrukture (przytgcza, armatura, odcinki sieci
pod nawierzchnig ulic) w zakresie mniejszych zadan drogowych takich jak w ul. Norwida, Kaszubskiej.

13. Zmieniajace sie przepisy i wymagania dla instalacji kompostowni w ramach proceséw przerébki osadow
wptynety na realizacje prac nie ujetych w Planie. Kontrola magazynéw przy kompostowni, przeprowadzona
przez rzeczoznawce do spraw p.poz. wykazata niezgodnos$¢ z nowymi przepisami. Spétka wykonata natozony w
protokole obowigzek budowy nowych Scian oddzielajagcych poszczegdlne magazyny o wyzszej klasie odpornosci
ogniowej, ktérych wartos¢ wyniosta kwote ok. 650 tys. zt.

14. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Paristwowa Inspekcje Pracy w oczyszczalni sciekdw, w dniach od
09.09.2022 do dnia 05.10.2022 r, zostat natozony na Spdtke nakaz, obejmujacy m.in. zapewnienie réwne;j
nawierzchni drég transportowych w obrebie kompostowni, co wymaga przeprowadzenia gruntownego
remontu nawierzchni oraz wykonania jej odwodnienia. Termin wykonania zostat prolongowany do korica maja

2023 r. Zakres prac oraz niezbedne koszty, nie ujete w Planie, zostang oszacowane po doktadnym rozpoznaniu .,
prac do wykonania. _



15. Spotka jest na ukonczeniu wdrozenia informatycznego Systemu Zarzadzania Zasobami Energetycznymi,
niezbednego do realizacji celdw Spétki w zakresie predykcyjnego zarzadzania energia i optymalizacji kosztow w
tym zakresie.

16. Omoéwiono realizacje nastepujacych zadan ujetych w ramach poprzedniego Planu:

e Zrealizowano wykonanie systemu odzysku wdéd poptucznych w SUW Westerplatte.

e Zakoriczono prace przy instalacji fotowoltaicznej o mocy ok. 50kWp dla ujecia wody Legionéw — trwa
realizacja prac zwigzanych z wykonaniem rozdzielni elektrycznej, przewidywane zakoriczenie wszystkich
robét objetych umowa do korica lutego 2023 r.

e Wykonano modernizacje systemu napowietrzania KOC z wymiang dmuchaw oraz sterowaniem — osiggnieto
oczekiwane efekty technologiczne.

e Zakoriczono rozbudowe zespotu agregatow kogeneracyjnych o nowy agregat o mocy 600kW EE i budowe sieci
cieptowniczej do Parku Wodnego. Spétka podpisata umowe z PW na sprzedaz energii cieplnej.

e Zakoriczono budowe budynku na potrzeby techniczno-socjalne oczyszczalni i kompostowni— trwa zakup i
dostawa wyposazenia;

e Zakornczono budowe linii kablowej OS-BAZA.

17. Analiza sytuacji wskazuje, ze rdznice kontraktowe w zakresie planowanych termindw i budzetéw moga
stanowi¢ zagrozenia dla realizacji wszystkich inwestycji ujetych w zaktualizowanym Planie. W sytuacji
pogtebiania sie problemu Spétka ponownie rozwazy zmiane Planu i ewentualne ograniczenie niezbednych
inwestycji do minimum w celu unikniecia ich negatywnego wptywu na sytuacje finansowg Spotki.

18. Spoétka identyfikuje nowe kierunki dziata synergicznych w zakresie programéw krajowych i UE. Dotyczy to
efektywnosci energetycznej i zrédet OZE, redukcji emisji i zwigzanych z tym dziatarh adaptacyjnych do zmian
klimatu. Podjete zostaty juz dziatania strategiczne dotyczace rozwoju aktywnosci Spotki w obszarze energetyki.
Przygotowana i ztozona zostata fiszka projektowa pn.: Stupska Wyspa Bioenergetyczna do Krajowego programu
Odbudowy zwigzana z inicjatywami Stupskiego Klastra Energii ktdrego Spétka jest liderem.

Zalecenia:

1. Wykonac przeglad wzoréw umow na roboty budowlane i dostawy w zakresie rozszerzonego katalogu
sytuacji, w ktérej mozna dokonaé zmian w umowie.

2. Sukcesywnie rozszerzac zakres analizy ryzyka na wszystkie obszary aktywnosci gospodarczej w Spétce
zwigzane z inwestycjami.

3. Podnosi¢ kompetencje pracownikow Dziatu Inwestycji, szczegdlnie w zakresie zarzgdzania projektami
inwestycyjnymi oraz zwigzanymi ze zmianami Pzp;

4. Kontynuowac inicjatywe majgcg na celu koordynacje dziatan inwestycyjnych wielu podmiotow
zaangazowanych w rozwdj infrastruktury samorzadowej, w szczegdlnosci planowania i zarzadzania
inwestycjami drogowymi;

5. Promowaciinformowac spoteczenstwo o zamierzeniach inwestycyjnych oraz angazowac jak najwiekszg
grupe Interesariuszy w procesy planowania inwestycji;

6. Kontynuowaé rozwdj nowych obszaréw aktywnosci Spdtki w celu pozyskiwania instrumentéw
finansowych z nowej perspektywy programéw krajowych i UE, ktére korzystnie wptywajg na lokalny
rynek i Srodowisko;

7. Stymulowac lokalne przedsiebiorstwa, spoteczenstwo i samorzady do wspdlnych projektéw, szczegdlnie
w zakresie tworzenie obywatelskich spotecznosci energetycznych wymienionych w dyrektywnie w
sprawie promowania stosowania energii ze zZrodet odnawialnych;

Informacja o wytgczeniu jawnosci informacji publicznej na
podstawie art. 8 ust. 5 o dostepie do informacji publicznej (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Podstawa prawna wytgczenia
jawnosci: Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej.

Art. 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie
danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z pézn. zm.).
Podmiot, ktérego dotyczy wytgczenie jawnosci: ochrona
prywatnosci osob fizycznych. Zakres wytgczenia: imiona i
nazwiska oraz podpisy 0so6b fizycznych. Osoba dokonujgca
wytgczenia jawnosci: Inspektor Ochrony Danych Piotr Pigtak




